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Dem Frieden und den Menschenrechten verpflichtet -
AuBen- und Sicherheitspolitik unter neuer Verantwortung

I. Ausgangsbedingungen

Die politischen Umbriiche des Jahres 1989 haben die internationale Staatengemeinschaft vor
neue Probleme gestellt.

Die groBe Anzahl von nationalen, religiésen und ethnischen Kriegen und Konflikten 8Bt sich
nicht mehr unter den Vorzeichen einer bipolaren Weltordnung diskutieren. Diese neue Art
von Konflikten stellt in doppelter Hinsicht eine ernsthafte Bedrohung dar. Einerseits flir
demokratische Entwicklungen auf der Erde, die durch nationalistische oder
fundamentalistische Geisteshaltungen bedroht werden. Andererseits flr die Entwicklung der
Menschenrechte. Eine Politik, die die Achtung vor der Wiirde des Menschen als oberstes
Prinzip ihres Handelns definiert, muB sich auch fiir deren Schutz einsetzen. Demokratie und
Menschenrechte gehdren untrennbar zusammen.

Fir uns Jusos sind daher die Menschenrechte ein elementarer Bestandteil einer
Friedenspolitik. Die AuBen- und Sicherheitspolitik der internationalen Staatengemeinschaft
muB dabei folgenden Leitlinien folgen:

Die Sicherung der Menschenrechte weltweit, insbesondere die Beseitigung der
Unterdriickung von Frauen und der Ausbeutung von Kindern, der Schutz der Umwelt und die
Demokratisierung aller Lander sind die Ziele, denen sich AuBen- und Sicherheitspolitik
verpflichtet fihlen muB. Zum Erreichen dieser Ziele sind viele miteinander eng vernetzte
Aufgaben zu erflillen. Den Abbau des Nord-Sud-Gefdlles durch eine gerechtere
Weltwirtschaftsordnung, Abrlistung im Bereich aller Waffensysteme, demokratische
Systemwechsel in totalitdaren Staaten und nicht zuletzt das schrittweise Ersetzen des Prinzips
der nationalen Souveranitat durch eine “Weltinnenpolitik”. Das Jahr 1989 wird daher von uns
auch als Chance verstanden, Menschenrechte und Demokratie wirkungsvoller zu schiitzen
und auszubauen.

Die Durchsetzung von Menschenrechten ist dabei eng an die Existenz von Institutionen, die
diese Durchsetzung gewahrleisten kdnnen, gebunden.

Wir Jusos fordern daher, daB die bereits vorhandenen internationalen Organisationen in dem
MaBe demokratisiert und gestarkt werden, daB sie dieses Ziel erreichen kénnen.



Wir fordern, daB der UNO und ihren regionalen Unterorganisationen, zu der in Europa die
OSZE ausgebaut werden soll, in diesem Bereich weitgehende Kompetenzen (bertragen
werden.

II. Neudefinition europaischer Institutionen

Die Europdische Union hat sich in den letzten Jahrzehnten als ein Beispiel flr eine solche
supranationale Organisation erwiesen. Sie ist einer der entscheidenden Garanten fir eine
friedliche Entwicklung zwischen ihren Mitgliedstaaten. Wir fordern, daB die Mitgliedstaaten
der Europaischen Union durch eine wirkliche Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik ihre
nationalen Politiken vereinheitlichen. Hierdurch und durch eine schrittweise Erweiterung der
Europdischen Union nach Mittel- und Osteuropa missen die Volker Europas unter ein
gemeinsames Dach gebracht werden.

Enge politische und wirtschaftliche Zusammenarbeit ist ein wichtiger Schlissel fir eine
friedliche AuBenpolitik. Fir diese Entwicklung steht die Europadische Union. Allen
demokratischen Landern Europas muB die Tt zur EU offen stehen.

Die NATO hat nach dem Ende des Ost-West Konflikts ihren Charakter verandert. Sie muB3
sich als militarisches Blndis dem Primat der Politik, der ein internationales Gewaltmonopol
bei der UNO ansetzt, unterordnen. Die NATO soll sich in Vernetzung mit der OSZE zu einem
Biindnis entwickeln, daB unter Einbeziehung samtlicher europdischer Staaten und RuBlands
nur mit politischem Mandat der UNO (ber ihren Blndnisvertrag hinaus agiert. Eine von einer
solchen Vernetzung unabhéngige Osterweiterung der NATO lehnen wir ab.

Wir fordern die Abschaffung der WEU, die als Militarblindnis im wenig kontrollierten
Grauzonenbereich angesiedelt ist und der keine ersichtliche politische Bedeutung zukommt.
Ahnlich kritisch stehen wir Projekten wie dem deutsch-franzésischem Corps gegeniiber.
Diese Projekte dienen nicht dazu, gesamteuropaische Losungen zu finden, sondern folgen
dem Muster klassischer nationalstaatlicher AuBenpolitik. Diese Projekte sind daher zugunsten
gesamteuropaischer Vereinbarungen zu beenden.

III. Umweltprobleme und Armut als Konfliktpotential - fiir eine "“Neue
Entwicklungspolitik”

Umweltprobleme und Armut in den Entwicklungslandern stellen eine ernsthafte Bedrohung
fur eine friedliche AuBenpolitik dar, da sie viele Konfliktpotentiale in sich tragen und ebenso
wie bestehende handelspolitische Ordnungen ein gefdhrliches Ungleichgewicht zwischen
Nord und Sid herbeifiihren. Eine neue AuBenpolitik muB daher umwelt- und armutsbedingte
Probleme vorbeugend bekampfen, um Konfliktpotentiale zu mindern.



Die Folgen der globalen Umweltkrise miissen im Interesse einer friedlichen AuBenpolitik
gelost werden. Der Tatsache, daB die entwickelten Industrieldander durch ihren hohen
Energieverbrauch Umweltveranderungen herbeiflihren, die fir die gesamte Welt zu einer
existenziellen Bedrohung geworden sind, muB entgegengetreten werden. Den
Entwicklungslandern muB3 die Mdglichkeit zu einer nachhaltigen Entwicklung eingerdumt
werden, die Demokratisierung sowie die 6kologischen und sozialen Belange der Menschen an
oberste Stelle setzt. Die Industrielander werden dabei mit gutem Beispiel vorangehen
mussen. Der Zerstdérung unserer natlrlichen Lebensgrundlagen muissen wir durch eine
radikale Reform unserer Energiegewinnung entgegentreten. Die weltweite Forderung
regenerativer Energien hin zur alleinigen Energiequelle ist unser Ziel. Sie ermdglicht den
Entwicklungslandern die notwendige und unabhdngige wirtschaftliche Entwicklung und wird
das Nord-Siud-Gefdlle verringern helfen. Wir fordern in einem ersten Schritt daher die
sofortige  Umsetzung der Beschlisse der Klima-Konferenzen von Rio und Berlin.
Umweltzerstérung, Armut und Konflikte stehen in einem engen Zusammenhang. Eine “Neue
Entwicklunspolitik” ist daher eine Querschnittsaufgabe im nationalen und internationalen
MaBstab. Sie muB begleitet werden durch wirksame Entwicklungsprojekte, die helfen, die
armutsbedingte Uberbevélkerung in vielen Entwicklungsldndern in den Griff zu bekommen
und durch Bildungskonzepte den Entwicklungslandern und damit der gesamten Welt eine
dauerhafte Entwicklung zu ermdglichen. Wir setzen uns daflir ein, daB Deutschland,
entsprechend den Empfehlungen der Brundtland-Kommission, sich dazu verpflichtet, 0,7%
seines Bruttosozialproduktes fir Entwicklungsprojekte zur Verfligung zu stellen.

Wir fordern eine faire Handelspolitik. Die Liberalisierung des Welthandels, wie sie nach
AbschluB der GATT-Verhandlungen stattgefunden hat, ist zu begriiBen, da sie in vielen
Regionen der Welt durch den Abbau von Handelshemmnissen positive wirtschaftliche
Entwicklungen nach sich zieht. Der neugeschaffene WTO (Welthandelsorganisation) muB
daher das rechtliche Instrumentarium zur Verfligung gestellt werden, daB VerstdBe gegen
eine  gerechte  Handelspolitik  geahndet  werden kdnnen. Protektionistische
Schutzvorkehrungen, durch die sich die Industrielander abgeschottet haben, missen sozial
vertraglich abgebaut werden. Denjenigen Landern, die durch die Liberalisierung des
Welthandels vor groBe 6konomische und soziale Probleme gestellt sind, wie etwa die AKP-
Staaten', muB durch die Sicherung von Marktzugéangen und die Férderung der 6konomischen
Selbstandigkeit dieser Lander auch im Bereich hochwertiger Produktionen, eine nachhaltige
Entwicklung gesichert werden. Eine gerechte Weltwirtschaftsordnung wird dabei helfen,
Chancengleichheit und Solidaritdt auch in den internationalen Beziehungen zu férdern. Sie ist
dadurch in der Lage, Konfliktursachen zu mindern.

1Die AKP-Staaten sind 69 Staaten aus Afrika, der Karibik und dem Pazifik, die zu den armsten Landern
der Welt zahlen und besondere Handelsbeziehungen zur EU unterhalten, wo sie in einigen
Wirtschaftsbereichen bevorzugt behandelt werden.
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IV. Abriistung weltweit

Im Bereich der Sicherheitspolitik fordern wir Jusos fiir Deutschland das Verbot samtlicher
Waffenexporte auBerhalb der NATO. Eine Verschiebung der Waffenexporte aus NATO-
Landern in Konfliktgebiete muB dabei ausgeschlossen bleiben. Wir setzen uns daflr ein, daB
dies grundgesetzlich geregelt wird, wobei Ausnahmen mit einer 2/3-Mehrheit des Deutschen
Bundestages madglich sein sollen, um nicht-NATO-Mitgliedern in  Ausnahmefallen
Selbstverteidigung zu ermdglichen, wie sie etwa Israel wahrend des Golfkrieges 1991 zur
Verteidigung gegeniiber irakischen Scud-Raketen gewahrt wurde. Wir Jusos setzen uns daftir
ein, daB der Deutsche Bundestag bei Waffenexporten in NATO-Lander, die gegen Gruppen in
ihrem Land gewaltsam vorgehen, wie etwa im Falle der Tiirkei, von seinem Recht, eine
Aussetzung der Exporte bis zur friedlichen Verstandigung vorzunehmen, Gebrauch macht.
Die weltweiten Abrlstungsprozesse missen fortgesetzt werden. Wir setzen uns fir ein
vollstdndiges Verbot atomarer, biologischer und chemischer Waffen ein. Im Bereich
konventioneller Waffen muB weltweit ein Zustand der strukturellen Nichtangriffsfahigkeit
hergestellt werden, wobei wir uns insbesondere fiir eine Achtung von “Anti-Personen-Minen”
einsetzen. Der UNO muB dabei daB Recht gesichert werden, die Einhaltung dieser

Bestimmungen zu kontrollieren und gegebenfalls zu sanktionieren.

V. Die neue Rolle der UNO

Menschenrechtsverletzungen kénnen nicht akzeptiert werden. Menschenrechtsverletzungen

sind nicht durch den Hinweis auf die nationale Souverdnitdt zu rechtfertigen,

Menschenrechte sind unteilbare Rechte aller Menschen. Zu ihrer Verteidigung wird die

internationale Staatengemeinschaft viele verschiedene politische Ansatze entwickeln mussen.

Dies schlieBt auch die Mdoglichkeit zur humanitdren Intervention im Falle von

Menschenrechtsverletzungen ein.

Doch wird eine Weltorganisation wie die UNO diese Aufgaben nur erfiillen kénnen, wenn sie

in weitem Umfang in ihren Kompetenzen und Sanktionsmoglichkeiten gestarkt wird.

Wir fordern daher die massive Starkung der UNO. Ziel ist ein Gewaltmonopol, daB allein bei

der UNO liegt und Verletzungen dieses Gewaltmonopols, wie sie sich durch Konflikte, Kriege

und Burgerkriege zeigen, im Sinne der Menschenrechte nicht akzeptiert.

Wir Jusos fordern daher:

1. die Starkung der Entscheidungskompetenzen der Vollversammlung;

2. die Sicherstellung der Handlungsfahigkeit der UNO durch eine verbindliche Festsetzung
ihrer finanziellen Grundlage und eine effizientere Gestaltung ihrer Arbeitsablaufe;

3. im Sinne des Experten-Gutachten vom Sommer 1995: die Schaffung eines Umwelt- und
eines Sozialrates;



4. eine Reform des Sicherheitsrates. In diesem mussen sich samtliche Regionen der Welt als
Standige Vertreter wiederfinden. Eine regionale Ausgewogenheit ist auch im Verhaltnis
zwischen Industrie- und Entwicklungsldandern herzustellen. Einen Standigen Stiz im
Sicherheitsrat flir Deutschland lehnen wir ab. Wir fordern vielmehr, daB zur
Untermauerung einer Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik die EU einen Sténdigen
Sitz im Weltsicherheitsrat erhalt;

5. die langfristige Abschaffung des Veto-Rechts der Standigen Mitglieder. Da wir verhindern
wollen, daB solange nicht gewahrleistet ist, daB die Mehrheit der Staaten demokratisch
legitimiert ist, Entwicklungen eintreten, die fur den Schutz der Menschenrechte gefahrlich
sind, ist fiir diese Ubergangszeit eine Zwischenregelung zu suchen, die etwa das Veto-
Recht einzelner Staaten durch eine 2/3- oder 4/5-Mehrheit der Stdandigen Mitglieder
ersetzt. Unser Ziel ist es aber, Entscheidungen auf der Basis einer demokratischen
Legitimation aller Mitgliedstaaten auszudehnen;

6. Die Verlagerung von Zustandigkeiten der UNO auf regionale Ebenen. Im Bereich Europas
kann diese Aufgabe der OSZE als einer Unterorganisation der UNO zukommen.

Zum Schutz der Menschenrechte wird die UNO ein feinsinniges politisches Instrumentarium
entwicklen missen, daB dabei hilft, Konfliktursachen friihzeitig zu erkennen und ihnen auf
diplomatisch-politischer Ebene entgegenzutreten.

Kriegs- und konfliktverhindernde MaBnahmen, wie etwa die Ausweitung friedenserhaltender
Blauhelmeinsdtze, die konsequente Durchfiihrung von Embargos und die Vermittlung
zwischen sich feindlich gesonnenen Parteien sind massiv auszuweiten, wobei schwelende
Konflikte nicht als nationales/regionales Problem, sondern als Herausforderungen flir eine
solidarische internationale Verantwortung begriffen werden muissen. Der UNO mussen daher
sowohl die notwendigen rechtlichen, als auch die finanziellen und personellen Ressourcen
zur Verfligung gestellt werden, damit das Volkerrecht auch durch eine entsprechende
Starkung des Internationalen Gerichtshofes in Den Haag effektiver angewandt werden kann.
Doch wird es auch entscheidend sein, eine Antwort darauf zu finden, wie die UNO und ihre
regionalen Unterorganisationen Menschenrechtsverletzungen verhindern wollen, die in
Kriegen und Burgerkriegen stattfinden. Die internationale Staatengemeinschaft muB auf
solche Menschenrechtsverletzungen reagieren koénnen, ihr allein muB das Recht zur
humanitaren Intervention zugestanden werden.

Wir fordern eine Vernetzung der Arbeit von UNO, OSZE und NATO. Es muB sichergestellt
sein, daB militérische Aktionen, die dem Schutz der Menschenrechte dienen, nur auf der
Basis des internationalen Gewaltmonopols der UNO stattfinden. Nationalistischen und
fundamentalistischen Aggressoren, die die Menschenrechte in Kriegen und Birgerkriegen mit
FliBen treten, muB verdeutlicht werden, daB die internationale Staatengemeinschaft diese
Menschenrechtsverletzungen nicht bereit ist hinzunehmen und im Zweifel auch ein
militarisches Eingreifen vorsieht.



Der UNO und der OSZE muB daher die Verfligung Uber ein Kontigent an internationalen
Streitkraften gewahrt werden, an der sich alle Mitgliedsstaaten beteiligen. Wenn man
akzeptiert, daB zum Schutz der Menschenrechte in Ausnahmefédllen auch militérische
Aktionen notwendig sind, dann wird sich prinzipiell kein Mitgliedsstaat bei solchen
MaBnahmen enthalten kdnnen. Unter der Pramisse, daB die UNO bzw. ihre regionalen
Unterorganisationen die alleinige Verantwortung fiir ein solches Vorgehen tragen, wird sich
daher auch Deutschland beteiligen missen. Dies ist eine logische Konsequenz aus der
Erkenntnis, daB zum Schutz der Menschenrechte auch humanitare Interventionen notwendig
sein konnen. Unser Ziel ist dabei, daB nationale Streitkrdfte zugunsten internationaler
Streitkrafte abgebaut werden. Zur Verwirklichung dieses Prozesses missen die folgenden
Bedingungen gelten: Erstens, die Bundeswehr halt an ihrem reinen Verteidigungsauftrag
fest. Was dariber hinaus in Erflillung volkerrechtlicher Verpflichtungen geleistet werden
muB, wird zweitens unter der alleinigen Verantwortung der UNO und ihrer regionalen
Organisationen geleistet. Dies auch mit der gleichberechtigten Beteiligung deutscher
Soldaten, wobei eine Beteiligung an solchen MaBnahmen einen entsprechenden BeschluB
des Deutschen Bundestages analog zum Urteil des Bundesverfassunggerichtes voraussetzt.
Militérische Aktionen werden aber nur dann einen Sinn haben, wenn sie durch ein
entsprechendes politisches Konzept flr die Zeit wahrend und nach dem offenen Konflikt
begleitet werden.

Zum dauerhaften Schutz der Menschenrechte sind weitere MaBnahmen erforderlich. Auch in
der Phase nach der Beendigung eines offenen Konfliktes tragt die internationale
Staatengemeinschaft eine hohe Verantwortung fiir Menschenrechte und Frieden. Wenn ein
Konflikt gewaltsam geltést wurde, muB in der Folgezeit vor Ort zwischen den Konfliktparteien
weitervermittelt werden. Durch politische und diplomatische Initiativen und der
Bereitstellung von Blauhelmen zur Konfliktentscharfung muB die Mdglichkeit zu einem
dauerhaften Frieden in schwierigen Verhandlungs- und Versdhnungsfragen hergestellt
werden und freie und demokratische Wahlen gesichert werden. In diesem ProzeB ist
vordringlich darauf zu achten, daB friedliche und demokratische Gruppen und Organisationen
in den Landern selbst in den FriedensprozeB eingeschaltet werden.

VI. Zielvorstellungen

Der Ausbau regionaler und Uberregionaler Organisationen, wie sie die EU und die OSZE
einerseits und die UNO andererseits darstellen, ist fir uns Jusos ein wichtiger Garant daftr,
daB sich das Ziel unserer auBenpolitischen Vorstellungen, Demokratie und Menschenrechten
weltweit zum Durchbruch zu verhelfen, auch durchsetzen [aB8t. Wir mdchten diese
Institutionen daher gezielt starken, sowie durch konfliktmindernde MaBnahmen, wie etwa
einer gerechteren Weltwirtschaftspolitik und weiteren Abristungsschritten, Konflikt- und
Bedrohungspotentiale verringern. Allein der UNO und ihren regionalen Unterorganisationen
soll fortan das internationale Gewaltmonopol zustehen. Diesem Ziel wollen wir durch eine



demokratische Reform der UNO naherkommen.



